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ENTRE ASPIRACIONES Y LIMITACIONES

POLITICAS PUBLICAS EN FAVOR DE LA JUVENTUD RURAL DEL PERU

ALY
JUIGILN

n los territorios rurales del Peru residen, aproximadamente,

=== 1 5 millones de jovenes (de entre 15y 29 aflos de edad). Ade-

e MAS, UN MIllON de jOvenes viven en centros poblados de en-
tre 2000 y 20 000 habitantes. Son definidos como urbanos, pero
en realidad son rurales. Se trata de una poblacion para la que el
Estado no ha logrado garantizar derechos basicos.
Historicamente, los territorios rurales del Peru (y de América
Latina) han presentado mayores niveles de pobreza monetaria y
menor acceso a servicios fundamentales como salud, educacion y
agua potable, en comparacion con las zonas urbanas (Trivelli, 2017).
A pesar de ello, los jovenes rurales tienen planes y aspiraciones
de superacion, y son los llamados a ser los agentes de cambio en
sus territorios (ver recuadro 2). Son muy distintos de sus padres y
abuelos: tienen mas educacion, han viajado mas, disponen y usan
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion que
les permiten articularse con un mundo cada vez mas globalizado.
Lamentablemente, su entorno inmediato les ofrece limitadas
posibilidades de poner en valor lo que son, asi como sus multiples
conocimientos y las habilidades que han adquirido, porque las con-
diciones gue enfrentan en el entorno donde crecieron y habitan

restringen, de manera ostensible, sus probabilidades de éxito.
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Recuadro 1

Riesgos que enfrentan Ademas de la situacién que los jovenes rurales enfrentan en cada
lOS jévenes ru raleS uno de los egjes de este documento, ellos tambien presentan fac-
tores de riesgo que afectan su capacidad de desplegar todas sus
capacidades y desarrollo. En este sentido, segun el Programa Hori-

zontes de la Unesco, se identifican tres grandes factores de riesgo:

i. Laviolencia en sus multiples formas
ii. Eltrabajo infantil y juvenil

iii. El embarazo adolescente

Frente a esta realidad, los jovenes, sus familias y la escuela de-
sarrollan estrategias de resiliencia para intentar hacer frente a la
adversidad, carencias y riesgos que la ruralidad impone. Asimis-
Mo, para intentar cumplir, en medio de su dificil contexto, con los
objetivos que se proponen.

Por ello, son necesarias politicas publicas enfocadas en los jo-

venes rurales que contemplen el conjunto de sus ‘capacidades,

activos, recursos y redes” (Usaid, 2019), y que se vinculen entre si

para generar un entorno favorable con impacto en el futuro.
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Por ello, resulta urgente reconocer que los jovenes rurales presen-
tan mayor vulnerabilidad que otros grupos etarios debido al limi-
tado acceso a la educacion y a la poca pertinencia de la que reci-
ben respecto de las caracteristicas y demandas de sus territorios,
asi como por la complicada trayectoria inicial hacia el empleo. Y
también a causa de otras variables, tales como el maltrato y la vio-
lencia (Minsa, 2017) o el embarazo adolescente (Urrutia y Trivelli,
2018). En ese sentido, las mujeres rurales son una poblacion espe-
cialmente vulnerable entre los jovenes, ello por el predominio de
idiosincrasias y practicas patriarcales.

Otra razon fundamental para priorizar politicas publicas focali-
zadas en los jovenes rurales es que ellos pueden ser los principales
agentes de cambio y promotores del desarrollo de sus territorios.
No es exagerado sefialar que su inclusion econdmica determinara
las oportunidades de sus hijos y de los hijos de otros pobladores
rurales (Trivelli, 2017). Su exclusion, por el contrario, propiciara ci-
clos de pobreza en el mediano y el largo plazo también para las
futuras generaciones.

Por todo lo anterior, resulta imprescindible que el Estado tome
accion y que, a traves de politicas publicas focalizadas en los jove-
nes rurales, les asegure, desde la adolescencia, desarrollo social y
economico.

A pesar del mayor peso demografico de la costa peruana,
los jovenes rurales de nuestro pais viven en:

@

Sierra Selva Costa

66% 22% 12%

Mas de la mitad del total de los jovenes rurales son:

Hombres

53,5%

Mujeres

4!6,5%

Esta diferencia puede implicar una mayor migracion
de la poblacion femenina hacia polos urbanos.

Fuente: Urrutia, 2017,
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Las lenguas maternas predominantes en la poblacién joven
de los territorios rurales del Peru son:

o -

Espariol Quechua Aimara

65,1% 26,8% 3,2%

La mayor influencia de las lenguas nativas en el ambito rural
contrasta notablemente con las zonas urbanas, donde solo el 7,3% de jovenes
es quechuahablante y el 0,7% tiene como lengua materna el aimara.

En términos étnicos, la juventud rural peruana es muy
heterogénea, autoidentificAandose como:

45%
33,9%
4,7% 4,8%
[ | |
Mestizos Quechuas Nativos o indigenas de la Amazonia Blancos

(en la costa) (en la sierra sur)

Fuente: Urrutia, 2019a

(en la zona oriental)

Entonces, ;,como abordar la problematica, restricciones y opor-
tunidades de los jovenes rurales? El presente documento ha prio-
rizado cuatro egjes: (i) educacion, (i) empleo y empleabilidad, (iii)
participacion politica e (iv) institucionalidad. En cada seccion se
analiza la problematica actual que afrontan los jovenes rurales de
nuestro pais en dichos ejes y se proponen recomendaciones de
politicas publicas para superar las actuales condiciones que limi-
tan el desarrollo y bienestar de esta poblacion.

Gran parte de las sugerencias consignadas en este documento
han sido propuestas por el Grupo de Didlogo Rural (GDR) del Rimisp
(Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural), el cual, durante
casi tres afnos de trabajo constante, escucho, aprendio, visibilizd y
discutio sobre las problematicas particulares de esta poblacion, asi
como acerca de las oportunidades que los jovenes ofrecen para el
desarrollo de sus respectivas localidades y del pais. Los ejes priori-
zados deben ser concebidos como parte de una estrategia integral.
Su éxito depende de la implementacion simulténea y coordinada de
las mismas. En este mismo sentido, de la cooperacion entre el sec-
tor publico, el sector privado y la sociedad civil depende que el va-
lioso potencial humano de los jovenes rurales no sea desperdiciado
y que no se repita, sistematicamente, la frustracion de sus aspiracio-
nes, propiciada por proyectos truncos y por falta de oportunidades.

¢
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Recuadro 2

POLITICAS PUBLICAS EN

R DE LA JUVENTUD RURAL DEL PERU

Aspiraciones de los jovenes rurales:
icomo se forman y por qué deben ser viabilizadas?

Las aspiraciones son ‘las metas futuras de una persona, formadas sobre la base de la experiencia presente” y “bajo la influencia de la

infraestructura social” (Urrutia y Trivelli, 2018). En suma, son configuradas por variables endogenas y exdgenas a la persona.

Se reconocen, al menos, cuatro razones por las que es relevante analizar las aspiraciones de los jovenes rurales del Peru.

OPNOPNO)

A

La primera es de indole demo-
grafica: alrededor del 5% de la
poblacion nacional, entre los

15y los 29 afos, vive en el am-

bito rural.

00OO
R

La segunda es de caracter so-
cial: ser joven supone transitar
de la infancia a la adultez y, por
supuesto, conocer las impli-

i cancias de este paso.

(&'
ﬂa+b+c

==

En tercer lugar, la juventud es el
periodo en el que se empiezan
a disefar las estrategias de vida
(produccion, consumo y parti-
cipacion) que permitiran sortear
las multiples dificultades que
enfrentaran en territorios rurales

y tambien en los urbanos.

O

\3

Mirar de cerca a este colecti-
VO Nos ayudara a obtener mas
pistas sobre como repensar el
soporte que el Estado, el sec-
tor privado y la sociedad civil
deben brindar a esta poblacion

con el objetivo de superar su

actual estado de precariedad
{ (Urrutia v Trivelli, 2018).
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En términos practicos, los jovenes pueden ser los principales | propiciara ciclos de pobreza en el mediano y largo plazo también
agentes de cambio y promotores del desarrollo de los territorios | para las futuras generaciones.
rurales. No es exagerado sefalar que su inclusion economica de- La capacidad de los jovenes rurales de cumplir sus propias aspi-

terminara las oportunidades de sus hijos y de los hijos de otros | raciones depende, fundamentalmente, del despliegue y de las con-

pobladores rurales (Trivelli, 2017). Su exclusion, por el contrario, | diciones que permitan poner en valor los siguientes tipos de capital:

() Capital econémico. (i) Capital humano. Ad- (iii) Capital social. Con- (iv) Capital territorial. (v) Capital de resiliencia.
Activos que generan in- quirido en la etapa de junto de recursos ac- Elementos de caracter Activo emocional que
gresos monetarios. éformacién educativa vy tuales o potenciales material o inmaterial se adquiere mediante

que permite contar con relacionados con la ad- presentes en el territo- el aprendizaje obtenido

los conocimientos vy hesion a un grupo o a rio, que pueden consti- de haber vivido expe-

habilidades necesarios colectividades. tuir tanto activos como riencias dificiles y que
para ingresar al mercado dificultades. permite seguir viendo
laboral. el futuro con optimismo

(Urrutia y Trivelli, 2018).
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-
-

Problematica actual

La educacion es una condicion imprescindible para la movilidad

social. Sin embargo, en los territorios rurales se reconocen tres

oportunidades fundamentales que el sistema educativo peruano

no ofrece a los jovenes y que deberian aprovecharse si se preten-

de lograr que superen su actual precariedad econdmica y social.

Y

macion para aprender de su realidad mas palpable, para asi con-
vertir sus propias costumbres y saberes en un capital personal y

En primer lugar, la ruralidad empieza a
gue valora el desarrollo sostenible y las
culturas locales. En contraste, hoy los jo-

ofrecer nuevas ventajas en un mercado
venes rurales del Perd no reciben una for-

comunitario.

V 4

Educacion

de los jovenes
rurales

del Peru
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En segundo lugar, las fronteras entre lo
rural y lo urbano son cada vez mas di-
fusas, pero los jovenes rurales no estan
instruidos para relacionarse de manera
eficiente con los territorios urbanos.

En tercer lugar, si bien los servicios del Estado han
ampliado considerablemente su cobertura, las mul-
tiples ofertas e intervenciones no se articulan entre

ellas ni presentan estrategias focalizadas para la po-

blacion joven.

En el caso especifico de los servicios educativos, se sabe que su
acceso se ha expandido en las ultimas décadas (principalmente
a nivel primario), pero aun se reconocen multiples restricciones,
particularmente para las zonas rurales.

Por ejemplo, la lejania entre los hogares y los centros educa-
tivos que imparten educacion secundaria propicia una disyuntiva
en algunas familias rurales: o invertir sus escasos recursos eco-
nomicos en enviar a sus hijos a la escuela o no hacerlo (Trivelli,
2017).

Otra limitacion es la baja posibilidad de continuar su formacion
en la educacion superior u otras alternativas de educacion post-
secundaria (16,6% en la juventud rural vs. 55,1% en ambito rural
(Senaju, 2019).

Asimismo, existe una tension entre la insuficiente adaptabilidad
del sistema educativo a los territorios rurales y las aspiraciones de
los jovenes de nuestro pais. Asi se generan los incentivos para la
migracion a ciudades intermedias o hacia las grandes urbes.

Es importante no confundir la migracion y una ruptura total
con su localidad de origen. La decision de migrar para conseguir
la tan ansiada movilidad social, mediante la educacion o el traba-
jo, incide en que los jovenes tengan nuevas aspiraciones, tanto
personales como para su comunidad (Urrutia vy Trivelli, 2018). Al
respecto, en sus respectivas comunidades los jovenes migrantes
se imaginan como los promotores de transformaciones positivas

en el mediano vy en el largo plazo.
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En terminos generales, en lo concerniente a la cobertura del sistema educativo, se reconoce un desbalance a favor de la poblacion
joven masculina, aunque no sustancialmente elevado. En términos de logros de aprendizaje en seqgundo de secundaria, el 3% de ado-
lescentes de ambito rural estan en el nivel esperado en lectura, ciencia y tecnologia, matematica y ciencias sociales.

Jovenes rurales que... : :
O ., Sy |
OAVE /)" J
.. han finalizado__f~ \ ... hanfinalizado ~/— \' ... han finalizado /V\ . ... cuentan con /%
la educacion | | | - la educacién | | . la educacioén | | . estudios de |

secundaria —— . superior no universitaria ;| superior universitaria . maestria o doctorado

66% . 3,9% 23% 0%

hombres hombres hombres hombres

581% . 3,2% 2 2% 0%

mujeres : mujeres mujeres mujeres

Fuente: Urrutia y Trivelli, 2019a.
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1.2

Recomendaciones de politica publica

I. El GDR (2019a) considera
prioritario consolidar un sis-

tema educativo que cons-

truya nexos con los entor-
nos rurales y rurales urbanos. Para ello, es
indispensable que los actores y el Ministe-
rio de Educacion junto a otros sectores res-
ponsables garanticen la calidad y pertinen-
cia de la educacion en los territorios rurales
y en todos los niveles (primario, secundario

y superior).

Il. Es necesario promover la
construccion de habilida-
des socioemocionales en
los jovenes rurales. Estas
son altamente demandadas en el merca-
do laboral. Sin embargo, en los territorios
rurales el sistema educativo practicamente
las omite.

Entre estas capacidades destacan, por
ejemplo, comunicacion, creatividad y aper-
tura a la experiencia, pensamiento critico,
autoconocimiento y consolidacion de la
autoestima, disefio de un proyecto de vida
y fomento de la cultura de trabajo desde
temprana edad, toma de decisiones, senti-

do de comunidad.

I1l. Elsistema educativo debe
aprovechar y valorizar los
saberes locales y promover
la identidad territorial con
apertura al mundo.

En otras palabras: convertir el territorio
en un activo. Porque las oportunidades de
un proyecto de vida para los jovenes ru-
rales radican en la capacidad de vincular
los saberes locales —que hoy gran parte de
la juventud niega vy las escuelas descono-
cen— con el mundo moderno. Los sabe-
res locales son identificatorios de vinculo
y de pertenencia, aunque hoy los jovenes
rurales no los perciben ni los valoran como

una ventaja.

-
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IV. En linea con
el punto ante-

rior, es necesario

gue el curriculo
escolar incorpore experien-
cias de trabajo comunitario,
asi como invitar a sabios loca-
les y profesionales con amplia
experiencia en desarrollo ru-
ral para trabajar y difundir los
conocimientos ancestrales. El
proposito es que dichos co-
nocimientos no se difuminen
en las siguientes generaciones
y que no se pierda un capital
social de ese valor. Es preci-
so destacar que no basta con
desarrollar  saberes locales
agricolas o ancestrales: existe
la imperiosa necesidad de vin-

cularlos con estrategias nacio-

nales de desarrollo, de manera
tal que se vuelvan econdomica-
mente rentables en el mediano
y en el largo plazo. El objetivo
final es construir una mayor
capacidad de resiliencia en los

jovenes rurales.

V. Con esta mis-
ma idea, el sis-
tema educativo
debe

promocion

peruano
contemplar la
de saberes ciudadanos que
permitan a los jévenes rura-
les vincularse de modo mas
efectivo con el sector publico
nacional y local: normatividad
basica sobre sus derechos,

tramites, vigilancia ciudada-
na, presupuesto participativo
y ejercicio de la ciudadania en
contextos urbanos.

La ciudadania no puede ser
gjercida sin conocimiento de
derechos y deberes. Los jove-
nes necesitan saber ser ciu-
dadanos en la comunidad vy

en el mundo. Esta capacidad,

ademas, resulta una condicion
necesaria para involucrarlos en
espacios de participacion social
y politica.
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VI. La certifica-
cion de com-

petencias en

secundaria que
vinculen este nivel de ins-
truccién con la empleabilidad
debe constituir una prioridad
en las intervenciones publi-
cas y privadas. En la actuali-
dad,

para el Trabajo (EPT) no se

las horas de Educacion

usan de manera eficiente. Para
conseqguirlo es necesario aso-
ciarlas con una propuesta de
desarrollo segun la realidad de
cada territorio, es decir, es pre-
cisa una territorializacion del
plan de estudios. En esta linea,
se requiere especial énfasis en
una educacion secundaria que

tenga la posibilidad de certifi-

car competencias, sobre todo
en cadenas de valor altamente
demandadas.

Por ejemplo, la transferencia
de capacidades vinculadas al
cultivo de café, si se trata de una
zona cafetalera o de importan-
tes aptitudes cafetaleras, pero
también a otros componentes
de la cadena como la logisti-
ca y el transporte, asi como a
otros servicios que se requieren
en el dmbito rural.

La certificacion impulsaria
a los estudiantes y a la comu-
nidad a sequir aprendiendo vy
capacitandose mas alla de la

secundaria.

VIl. Es necesa-

rio flexibilizar

los horarios y el

calendario para
adecuarlos a la realidad de
cada territorio. Ello implica ser
conscientes de las restricciones
de cada localidad. La flexibilidad
también debe permitir generar
oportunidades de formacion
gue trasciendan la jornada es-
colar y un curriculo organizado
a partir de la solucion de pro-
blemas y necesidades locales.
También existen restricciones
de corte social, las cuales inci-
den en la desercion escolar. Por
ejemplo, el embarazo a tem-
prana edad. Abarcar este factor
precisa de la implementacion de

una educacion sexual integral.

VIIl. En
nas mas alejadas
EII:ImDEI de

urbes debe am-

las zo-

&

oooooo

las grandes

pliarse la oferta de los mode-
los de servicio diversificados y
reconocidos por el Estado pe-
ruano. Por ejemplo, la secun-
daria de alternancia, residen-
cias estudiantiles y secundarias
tutoriales. Asimismo, en las co-
munidades rurales con mayor
densidad poblacional resulta
estratégico construir y conso-
lidar escuelas secundarias de

alta calidad.
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2>

Empleoy

empleabilidad
de la juventud
rural en el Peru

2.1
Problematica actual

Los jovenes rurales del Peru, en su mayoria, tienen ocupacion. Sin
embargo, solo una minoria percibe una remuneracion por el trabajo
que realiza. A nivel nacional, segun el Censo 2017, el 45,8% de los jo-
venes peruanos trabajo por algin pago. En el area rural la proporcion
desciende ostensiblemente a 29,8% (Urrutia y Trivelli, 2019a). Esto
acontece, especialmente, en los hogares que dependen de la econo-
mia agricola, una de las principales fuentes de ingresos en el campo.

A pesar de que las actividades agropecuarias constituyen uno de
los principales medios de subsistencia en los territorios rurales del
Perd, dadas las condiciones en las cuales se desarrollan (informali-
dad, ausencia o insuficiente remuneracion, escasa innovacion), son
también parte central de la problematica de la juventud rural. En ese
sentido, parte de la solucion de la actual precariedad econdomica
radica, tal y como sugiere la FAO, en promover sistemas agroeco-
lOgicos en los que todos los participantes se vean beneficiados me-
diante criterios de equidad y justicia social (ver recuadro 3).

RGN0
LV P VN ENY] LN Y MV VL ENY N Y MY V) VY YN Y
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Para los jovenes, las variables asociadas a...

... una mayor probabilidad de empleo . ...una menor probabilidad de trabajo
no remunerado son: . no remunerado son:

Cﬁ ;—;2?:23;3 sector > +54% ‘Eﬁfﬁxj& Ser jefe de hogar > ™ 47%

00 .

@@ Ser mujer > +32%
0

b e > +19%

9]

Iﬁ Ser estudiante > +19% ﬁ)]ﬁ‘_ Mayor edad > -2%

0 Un mayor numero o
Q de trabajadores en > -9 /o
AM ML AN

L |I| |I| su institucion laboral

Fuente: Urrutia y Trivelli, 2019b.
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————="= Calidad del empleo
Segun el indice de Calidad del Empleo (ICE)
propuesto por Farné (2002) y utilizado por el

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE) y compuesto de indicadores de ingreso, modalidad de con-
tratacion, horario de trabajo vy afiliacion al sistema de salud y pen-
siones, poco Mas del 80% de jovenes rurales posee un empleo de
muy mala calidad, y casi la totalidad del porcentaje restante lo tiene
de baja calidad. En contraste, alrededor del 50% de los jovenes de
las grandes ciudades tenia un empleo muy mal calificado (GDR,
s. f.). Asimismo, el 53% de adultos rurales tenia un empleo de muy
mala calidad (Urrutia y Trivelli, 2019b). Estas estadisticas demuestran
gue los jovenes rurales estan en peores condiciones laborales que
Sus pares urbanos y también que sus pares de mayor edad. Como
se expuso anteriormente, la vulnerabilidad se intensifica conforme
el analisis incorpora variables etarias y geograficas.
Independientes y emprendedores

En relacion con la ocupacion, la mas impor-
\ tante para los jovenes rurales es el trabajo inde-

pendiente: el 52,1% de los varones y el 52,6%

de las mujeres eran trabajadores independientes en el 2017.

Este tipo de trabajo ha aumentado drasticamente en mas de
20% en la ultima década para las mujeres (Boyd, 2019). Si bien
el trabajo independiente es usualmente informal, inestable y mas
precario que el trabajo formal, su aumento entre las mujeres jove-
nes rurales puede significar una busqueda de iNgresos propios en
un contexto social que es, fundamentalmente, patriarcal.

EL59,5% de jovenes ocupados de los territorios rurales del Peru,
entre hombres y mujeres, son peones agricolas; el 11,1%, agricul-
tores; mientras que el porcentaje restante lo conforman trabajado-
res no calificados, vendedores ambulantes, obreros, trabajadores
manuales, empleados, personal de servicio, profesionales, técni-
cos y militares (GDR, 2019b).

A pesar de la aspiracion difundida entre los jovenes rurales de
formar un negocio propio como fuente de trabajo, la mayoria de
emprendedores rurales tiene entre 30 y 40 afios (SUCO, 2014).
Ademas, estos presentan un nivel educativo superior al prome-
dio, han recibido capacitaciones provenientes de organismos no
gubernamentales © municipalidades, y aun asi cuentan con una
limitada solvencia econdmica.

Por lo tanto, para la gran mayoria de jovenes rurales hoy la aspi-

7
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racion del emprendimiento propio y exitoso es mas un suefio que

una alternativa relativamente viable.

Ser una joven rural

La variable "sexo” incrementa la precariedad del
empleo, porque la ausencia de remuneracion
afecta fundamentalmente a las mujeres jovenes,
a pesar de las labores realizadas. Los datos del ultimo censo mues-
tran que, en el 2017/, cerca de la tercera parte de las jovenes rurales
se dedicaba al cuidado de menores de edad (29,4%), mientras que
solo lo hacia cerca del 10% de las jovenes urbanas y menos del 2%
de los varones jovenes rurales.

En otras palabras, casi un tercio de las jovenes rurales perua-
nas No recibe remuneracion por su labor principal, aun cuando
realizarla restringe sus posibilidades de estudiar e incrementar su
capital humano. Al respecto, solo el 1,7% de las jovenes rurales
estudia y se dedica al cuidado de miembros la familia (Boyd, 2019).
Asimismo, el 38,1% de las jovenes de 29 afos ejerce un trabajo no
pagado en la chacra o en el negocio familiar, mientras que en el
caso de sus pares masculinos la proporcion desciende considera-
blemente a 15,4% (GDR, 2019b).

Los ninis

Los jovenes que no estudian ni trabajan son el

y “—
m
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™)

15% en el dmbito rural. Hace 10 afios eran el 12%
(Urrutia, 2017). El problema de los ninis es mas
grave entre las mujeres, donde alcanza el 21%, cifra muy similar a
la de hace 10 afios, pese al crecimiento econdmico y la disminu-
cion de la pobreza registrada en las zonas rurales. El numero es
mayor debido a la mayor proporcion de trabajo en el hogar por
parte de las mujeres.

Solo cerca de la cuarta parte de las mujeres jovenes rurales
(24,6%), y poco mas de la mitad de los varones jovenes rurales

(57,7%), participan en el mercado laboral (Boyd, 2019).
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2.2

Recomendaciones de politica publica

Como lineamientos generales
de politicas publicas que ga-
ranticen mayor empleabilidad
y empleo de calidad, el GDR
(2019b) plantea lo siguiente:

I. En primer lu-
gar, promover

el acceso a pa-

quetes de ser-
vicios rurales, en actividades
tanto agropecuarias (informa-
cion especializada, asistencia
técnica, créditos financieros)
Como No agropecuarias (redes
comerciales, servicios empre-
sariales, capital semilla). Como

recomienda la FAO, el desarro-

llo econdmico y social de los
territorios rurales recae en la
diversificacion de la economia
rural. Por ello es necesario tras-
cender, no omitir, la tradicion
agricola, mediante la promo-
cion de nuevas fuentes de in-
gresos tales como el turismo y
otros servicios.

En concreto, se requiere
asegurar que los jovenes pue-
dan obtener los servicios —via
mercado o sector publico— que
requieren para desarrollar sus
iniciativas economicas o em-
presariales: capacitacion, asis-
insu-

tencia técnica, capital,

Mmos, servicios complementa-

rios —desde analisis de suelos
hasta servicios de transporte—.
Debe definirse un paquete de
servicios basicos relevante para
los jovenes: servicios para el
agro (provistos por el Minagri
y/o por Gobiernos regionales)
a través de una ventanilla uni-
ca; servicios de capacitacion
(Minedu y Mintra), comunica-
ciones (internet) y acceso a ca-
pital para sus emprendimientos
(sistema financiero, Agrobanco,
fondos especiales del sector
publico para emprendimien-
tos), entre otros. Adicional-
mente, programas como Haku

Wiflay o Pais (Tambos y PIAS)

del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (Midis) podrian
ser articuladores de esta oferta
de servicios minimos requerida

por los jovenes rurales.

Il. En

el punto anterior,

linea con

tambien resulta

prioritario forta-
lecer y ampliar las certifica-
ciones de capacidades téc-
nicas laborales. Es un trabajo
que se ha abordado ya con la
iniciativa de certificacion de los
yachachiqg, pero a la que no se
le ha dado todo el impulso que

P
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amerita considerando las im-
plicancias positivas que podria
tener para ampliar la empleabi-
lidad de los jovenes rurales.

Se requiere que estas certi-
ficaciones sean parte del Plan
Nacional de Cualificaciones,
actualmente en discusion, vy
que asequren ser convalidables
con las carreras que brindan
los institutos tecnicos.

Estas certificaciones de
competencias laborales son
una manera, ademas, de ade-
cuarse a las trayectorias no li-
neales de los ambitos rurales,
en la medida en que los jove-
nes transitan de la educacion
al mercado del trabajo y de
nuevo a la educacion, y asi su-

cesivamente.

Ill. Es indispen-
sable que el Es-
tado  contribu-
ya a asegurar
que los jovenes participen en
las organizaciones sociales y
econdmicas en las que estan
insertos. Para ello, se requiere
garantizar que haya reglas que
aseqguren su participacion con
voz y voto en las organizacio-
nes comunitarias (comunidad
campesina, por ejemplo) y en
entidades asociativas (coopera-
tivas, por ejemplo), con el ob-
jetivo de generar mecanismos
mas equitativos de transmision
de recursos y activos entre las
diferentes generaciones. Es un
paso que ya se ha dado para el

caso de las mujeres, aseguran-

do su mayor participacion en
estos espacios. Al incluir a los
jovenes, se estaria garantizando
SU aCceso a recursos y activos
economicos,  principalmente
tierra y difusion de la asociativi-
dad empresarial. Complemen-
tariamente, el Estado debe ex-
plorar mecanismos que faciliten
la transmision intergeneracional
de la tierra. Existen experiencias
internacionales de incentivos a
productores de edad avanzada
para que entreguen su tierra a

nuevas generaciones.

IV. Resulta indis-
pensable  ase-

gurar infraes-

tructura minima

para la conectividad, asicomo
el desarrollo de contenidos
educativos y de formacién
para la empleabilidad, porque
las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion (TIC)
podrian ser importantes aliadas
para conectar los territorios
rurales con las oportunidades
que ofrecen las ciudades in-
termedias o las grandes urbes,
asi como para desarrollar ca-
pacidades que incidan en una
mayor empleabilidad. Hoy, por
restricciones de infraestructura
y también culturales, su alcan-
ce sigue siendo muy limitado

(ver recuadro 4).
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Recuadro 3

Participacion de
los jovenes rurales -
en los sistemas
agroecoloégicos

Problematica actual:
A4
La agroecologia es un enfoque que incorpora conceptos y princi-

pios ecoldgicos y sociales al disefio y la gestion de los sistemas de

iHII[rHI\

Wi produccion agropecuarios y alimentarios (FAO, 2018, p. 1).

Para el Peru, la agroecologia es una oportunidad para lograr el

desarrollo del potencial de los jovenes rurales y para crear un siste-

ma alimentario justo y sostenible. Ello, al menos por tres razones:

$ : I. Porgue existe una tendencia global por un mayor consumo de
@ &g ' B productos agroecologicos.

ii. Porque las actividades agropecuarias siguen siendo una de las

‘{]:] principales fuentes de ingresos y empleabilidad de los territorios

2xE =

iii. Y porgue los jovenes rurales, como potenciales agentes de cam-

—L

bio de sus localidades, pueden promover sistemas de produccion

social y medioambientalmente responsables y sostenibles.

En el Perd se reconocen cinco retos y restricciones en la pro-

J L mocion de la agroecologia:
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1. El primero es implementar estrategias fo-

LN

D los jovenes rurales en el marco de las politi-

calizadas y adaptadas a las necesidades de

cas publicas agroecologicas, desde una agenda multisectorial
(GDR, 2019¢). Las intervenciones deben garantizar el acceso y
la proteccion de los activos rurales, tales como tierras, recursos
hidricos, agrobiodiversidad y créditos para todos los jovenes pro-

ductores agropecuarios.

2. El segundo reto concierne a las logicas de trans-

ferencia de competencias y procesos de innova-

cion tecnologica (Sotomayor, Castro, Antezana,
Garcia y Prado, 2019). Se evidencia como problematica la verticali-
dady celeridad con la que se suele implementar la extension agra-
ria, asi como la omision de otras dimensiones de igual relevancia,
como la comercializacion. A mediano plazo, la implementacion
de esta modalidad de extension suele tener efectos perversos so-

bre los objetivos productivos inicialmente planteados.

3. El tercer reto consiste en aplicar estrategias para

incentivar practicas agroecologicas (Sotomayor,

Castro, Antezana, Garcia y Prado, 2019). La princi-

pal restriccion para conseguirlo es el dificil acceso al credito, con-

dicion que ademas restringe las posibilidades de innovar.

<l

4. El cuarto reto es implementar planes estratégi-

COs para incrementar el valor agregado a lo ya pro-

(&]

ducido (Sotomayor, Castro, Antezana, Garcia y Pra-

do, 2019). En ese sentido, hay insuficiencia de espacios que conecten
de manera directa a productores con consumidores nacionales y ex-

tranjeros, asi como con proveedores de servicios especializados.

5. Finalmente, es indispensable fortalecer la legitimi-
dad del concepto “agroecologia” (Sotomayor, Castro,
Antezana, Garcia y Prado, 2019). Hay un uso equivoca-
do de la palabra ecologico por parte de agricultores o empresas,

lo cual desgasta la imagen y el poder del téermino.
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Recomendaciones de politica publica:

1. Implementar sistemas de difusién sobre

agroecologia para productores y consumido-

res. Para los primeros, sobre procesos técnicos y

tecnologicos, al igual que oportunidades de cer-
tificacion y comercializacion. Para los segundos, sobre bondades
y valores diferenciales de la produccion agroecologica, asi como
sobre la ubicacion de ferias © mercados locales en los que se halla

este tipo de produccion.

||[&

2. Adecuar y horizontalizar los procesos
de extensién agraria y de transferencia

de capacidades, incorporando a la esfera

técnica dimensiones como la comercializa-

cion o la asociatividad, y con metas que permitan privilegiar la ca-

lidad de la extension brindada a los productores. Asi, la innovacion

se podra desarrollar de forma completa y equitativa.

3. Desarrollar el marco legal para la crea-
cién y promocion de la certificacién agro-

ecoldgica, para productos y productores

) Ccapacitados en las competencias necesarias
(como el manejo de métodos biodinamicos). En ambos casos, es
relevante que los costos y procesos para obtener estas certifica-
ciones no resten competitividad a las familias productoras, espe-
cialmente a las mas vulnerables econdmicamente, como las com-

puestas por jovenes.

4. Implementar, idealmente en cada region,

agroferia
AAANNN

un mercado agroecoldgico abastecido por
a8
1l

productores asociados. Para ello pueden repli-

carse experiencias organizativas privadas ya exis-
tentes, como las bioferias o agroferias de Lima. Se debe asegurar

la alta demanda de un publico bien informado (recomendacion 1).
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Recuadro 4

Acceso a tecnologias Problematica actual:
de la informacion y é@ v

Se reconocen importantes avances y mejores condiciones en tér-

la comunicacion (TIC) 7@3 minos de cobertura mavil en el Pert rural. Hoy la tasa de acceso
de la juventud rural ' -

' _ ~
= ﬂ ternet entre los hogares rurales se multiplico por casi 19, llegando
al 37,8% de hogares (Alvarado, 2018). En ese sentido, en el 2016

el uso de internet movil en el ambito rural (64,8% del total de re-

a telefonia movil supera el 90% entre los hogares rurales del Peru
(Alvarado, 2018). Asimismo, entre el 2012 y el 2016, el acceso a in-

sidentes en esos territorios) supero al de la cabina publica (46,3%)

il

(Alvarado, 2018). Es interesante resaltar lo siguiente:

= 8 De los hogares rurales - De los hogares rurales

== ||| || con por lo menos un joven: i sin jovenes:
66%
J &  55%
y
0,7% 0,8%
Tiene teléfono Tiene teléfono Tiene teléfono Tiene teléfono
celular fijo i celular fijo

Fuente: Urrutia y Trivelli, 2019
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El acceso a una computadora es mucho menor, pero los datos
muestran también una diferencia entre los hogares con jovenes y

los que no los tienen:

De los hogares rurales De los hogares rurales

con por lo menos un joven: sin jovenes:
3,7%
2,2% 2l
l 1,2%
Tiene Tiene conexion Tiene Tiene conexion
computadora, a servicio computadora, a servicio
laptop o tablet de internet laptop o tablet de internet

Fuente: Urrutia y Trivelli, 2019

De otro lado, segun el Censo Escolar 2018, el nivel de acceso a
internet en las escuelas primarias del Peru fue de 78% en el ambito
urbano y de solo 14% en el rural (GDR, 2019d).

Ahora bien, a pesar de las multiples oportunidades que supo-
nen estos avances y las TIC, los territorios rurales del Peru presen-
tan multiples restricciones para lograr un acceso difundido a este
tipo de tecnologias.

Las principales barreras para la tenencia de un dispositivo movil
por parte de los jovenes rurales son la asequibilidad, la falta de co-
bertura y el no saber emplearlo. Esta ultima barrera limita, especial-
mente, el uso de internet o de redes sociales (GDR, 20194).

Segun una muestra realizada por After Access, entre las prin-
Cipales restricciones para un mayor uso de internet entre los jo-

venes rurales del Pery resaltan la falta de contenido en idioma lo-

cal (38,5%), lo costoso que resulta emplearlo (44,5%), escasez de
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tiempo (50,6%), falta de contenido interesante (53,1%), conexion
lenta (67,4%), preocupacion por seguridad (72,3%) y preocupa-
cion por virus (81%) (GDR, 2019d).

De acuerdo con la misma encuesta muestral de After Access
en el 2017, entre los principales usos diarios de aplicaciones mo-
viles destacan las redes sociales y la mensajeria instantanea (GDR,
2019d). Aun no se observan usos mas sofisticados y de mayor
potencial para las politicas publicas, como aplicaciones moviles
educativas que impacten en capital humano o aquellas que in-
ciden en la conectividad y el posicionamiento de productos en
nuevos mercados.

Finalmente, a pesar del sentido comun difundido acerca de la
relevancia de las TIC en el desarrollo de los territorios rurales, en

realidad hoy es muy poco lo que se conoce sobre las maneras

especificas en las que estas tecnologias juegan a favor, o incluso

en contra, del colectivo de jovenes rurales. También se ignora
la manera en que las nuevas TIC redefinen las brechas internas
y externas que afectan a este colectivo, asi como sus relaciones
con otros grupos poblacionales (Aguero, Asensio, Caballero vy
Ramos, 2019).

En suma, se reconoce una amplia agenda pendiente en mate-
ria de investigacion que permita trascender sentidos comunes di-
fundidos y obtener certezas sobre la utilidad de estas tecnologias
para los jovenes rurales y para sus respectivas trayectorias hacia

la adultez.
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Recomendaciones de politica publica:
A4

En primer lugar, es necesario que el Esta- | alcancen mayor eficiencia en sus actividades diarias y para todo

do garantice paquetes de servicios basi- | aguello que conciban como necesario o valioso. La transferencia

cos para las escuelas que incluyan acce- | de capacidades no debe incluir unicamente la ensefianza del po-

SO a internet, ademas de agua, desague y | tencial beneficio de las TIC, sino también los riesgos asociados.

electricidad (GDR, 2019d). En ese sentido, | Asimismo, seria Util que estos programas estén disefiados para

aspectos como la infraestructura constitu- | grupos especificos que presentan mayor vulnerabilidad, como las
yen un primer e indispensable requisito, mas aun en el ambito | mujeres y los jovenes.

escolar.

En tercer lugar, es indispensable desa-

¥ Ensegundo lugar, se deben desplegar pro- rrollar contenidos utiles tanto en tér-

gramas orientados a desarrollar las habi- minos formativos como de emplea-

lidades digitales de los jovenes rurales. La bilidad, de generaciéon de ingresos,

transferencia de capacidades implica apli- de emprendimiento, de precios de

ol

alimentos, entre otros.

car programas de alfabetizacion digital se-

gun las necesidades de cada zona. Esto permitira que los jovenes
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En cuarto lugar, es fundamen- Finalmente, el Gobierno debe im-

tal una mayor difusion de ¥ pulsar medidas de fiscalizacion di-
aplicaciones ya desarrolladas ‘ gital que vigilen y disminuyan los

_I

_ly
|/

para incrementar las capaci- niveles de criminalidad digital (por

dades y oportunidades de la ejemplo, phishing y uso de informa-

poblacién rural. Entre los numerosos ejemplos destacan Com- | cion personal sin autorizacion), asi como implementar campafas
proagro, que permite comprar y vender productos agricolas en | de capacitacion de uso de internet para evitar comportamientos
estado primario; TUVI, que potencia el turismo local mediante la | riesgosos.

sistematizacion de la oferta generada por los pobladores; y Agri
Precision, gue ofrece una variedad de diagnosticos y soluciones a

las principales enfermedades de los productos agricolas mas co-

mercializados en la selva (Alvarado, 2018).
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S

Participacion
politica de los

jovenes rurales
del Peru

3.1
Problematica actual

Aun cuando existen mecanismos de participacion juvenil institui-
dos por el Estado, estos carecen de una meta clara y no brindan
suficiente apoyo a los jovenes para el desarrollo de sus propios
proyectos y aspiraciones (Urrutia y Trivelli, 2019a).

Por lo tanto, dado el pragmatismo que caracteriza a esta ge-
neracion, son espacios que pierden rapidamente importancia y
legitimidad para ellos.

Tambien suma el hecho de que los jovenes de hoy han visto
preso a un importante sector de la clase politica del pais y estan al
tanto de las acusaciones contra exmandatarios, exgobernadores y
congresistas.

Quiza por ello, cuando se les pregunta si quisieran contribuir a
consolidar los espacios de representacion politica responden que
solo les interesaria hacerlo si la corrupcion no estuviera tan institu-

cionalizada y difundida en el pais.

RGN0
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En ese sentido, los jovenes saben que, para lograr cambios mayo-
res, hay que actuar de manera colectiva.

Esta premisa esta mucho mas presente entre quienes tienen
alguna experiencia en una organizacion solida o en una comuni-
dad campesina o nativa relativamente consolidada (Urrutia y Tri-
velli, 2019a).

A grandes rasgos, los jovenes tienen cuatro propositos distintos

de participacion:

PRIMER PROPOSITO:

Incidir en el Estado

De acuerdo con la Asociacion Internacio-
nal de Participacion Publica (IAP2, por sus

siglas en inglés), esta participacion ocurre a

traves de cinco mecanismos:

i. Cuando el Estado informa a los jovenes de sus acciones (podria
considerarse la comunicacion hacia los jovenes rurales de algun
programa especifico, por ejemplo, Beca 18).

ii. Cuando el Estado consulta a los jovenes sobre algln asunto
publico (se podrian considerar mecanismos como el referéndum

o las revocatorias a autoridades locales).

iii. El involucramiento de los jovenes en la accion publica, en par-
ticular en la etapa de disefio de las intervenciones (un ejemplo
pueden ser las instancias de consulta sobre alguna herramienta de
politica publica).

iv. El cotrabajo; es decir, cuando los jovenes trabajan para el Esta-
do (en el caso de los jovenes rurales, se conocen instancias como
Pronoei, Haku WiAay, entre otras).

v. El empoderamiento cuando el Estado cede el liderazgo a los jo-
venes (podemos pensar en los consejos regionales y locales de la
juventud). La participacion en este ambito debiera permitir que los
programas para jovenes no sean disefiados exclusivamente desde
el mundo adulto.

SEGUNDO PROPOSITO:

Suplir al Estado

En este caso, los jovenes participan en cua-
tro tipos de espacios: los comunales cam-
pesinos, los comunales indigenas, los co-
munales de cogestion y los subnacionales
de contestacion (el rol de los jovenes en los conflictos sociales,

socioambientales, entre otros tipos de accion colectiva).

il
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Una caracteristica de este sequndo proposito es que no se cuenta
con informacion sistematizada, por o cual no se puede obtener
data de las formas de participacion juvenil. La informacion disponi-
ble desde el Estado, principalmente del Jurado Nacional de Elec-
ciones y de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), no esta
segmentada por ambito geografico, por lo gue es imposible tener
data publica sobre participacion de los jovenes rurales.

TERCER PROPOSITO:
Participar en un proyecto politico que
tenga como objetivo llegar a gobernar

©

e La Ley de Elecciones Municipales (Ley

26864) y la Ley de Elecciones Regionales

(Ley 27683) brindan un marco normativo
para la participacion de los jovenes. Sin embargo, las cuotas no ope-
ran de manera tan efectiva y muchas veces la cuota joven, de género
e indigena, termina siendo personificada por un porcentaje minimo
de candidatos (ver recuadro 4). La ausencia de informacion sistema-
tizada sobre la participacion en procesos politicos no nos permite
conocer la presencia joven en movimientos regionales y locales, en

partidos politicos y en espacios universitarios de representacion.

CUARTO PROPOSITO:
Formar parte de espacios
de socializacion recreativa

A traveés de la participacion en espacios
deportivos o culturales, los jovenes rura-
les refuerzan su identidad y desarrollan
un proceso de etnogénesis rural (Urrutia y Trivelli, 2018), es decir,
empiezan a identificarse con la ruralidad como una caracteristica
distintiva de su personalidad. Por su caracter recreativo, estos es-
pacios sirven muchas veces como soporte y reclutamiento para
otras instancias de participacion mas institucionalizadas, como
partidos politicos y movimientos.

Por su parte, el uso de las tecnologias de la informacion por
los jovenes rurales permite el desarrollo de proyectos politicos
en espacios territorialmente fragmentados. Las tecnologias abren
nuevas posibilidades y debieran servir para el desarrollo de nuevos

liderazgos.
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Recuadro 5

Jovenes electos

En las ultimas elecciones regionales y municipales celebradas en
el 2018, la proporcion de jovenes electos a nivel nacional fue de
5,85% del total nacional de participantes (28 345). No hay estadis-
ticas desagregadas entre ambitos rurales y urbanos.

Asimismo, del total de autoridades electas en las ultimas elec-
ciones regionales y municipales, 1981 fueron menores de 29 afios,
es decir, solo el 14,91% del total (JNE, 2018).

Alrededor del 85% de las autoridades jovenes electas lo fueron
para ser regidores distritales. El porcentaje restante se repartio entre
regidores provinciales, alcaldes distritales y consejeros regionales.

De otro lado, alrededor del 8% del total de autoridades elec-
tas fueron mujeres jovenes. Asimismo, del total de las 250 aso-
ciaciones de jovenes mapeadas por la Senaju, el 46% presenta un
liderazgo femenino, es decir, aparecen como las “titulares” de la

organizacion.

Ve

elecciones

o 420

—Jo2)0

~\




ENTRE ASPIRACIONES Y LIMITACIONES

POLITICAS PUBLICAS EN FAVOR DE LA JUVENTUD RURAL DEL PERU

3.2

Recomendaciones de politica publica

Con la finalidad de promover una participacion politica efectiva de los jovenes rurales, el GDR (s. f) sugiere contemplar las diferentes

etapas de la juventud y considerar, para cada una de ellas, el fortalecimiento de los espacios de participacion:

l. Incentivar los mecanis-

AR
il

mos de participacion des-

dela escuela. Se recomien-

da el fortalecimiento del
programa de alcaldes y alcaldesas escola-
res, de manera que se fomente el liderazgo
y Se generen aspiraciones sobre el gjercicio
de roles de representacion y el interés por
los asuntos publicos.

Il. Redefinir los espacios
de participacion institu-

cionalizados o “desde arri-

ba". Los jovenes rurales se-

Aalan que los espacios planteados desde

el Estado para participar —como los con-
sejos regionales de la juventud adscritos a
la Senaju— no toman en consideracion su
identidad, sus particularidades culturales,
SU acceso a servicios como internet, entre
otros. Es por ello que desde la Senaju se
debe hacer un esfuerzo para redefinir estos
espacios de participacion, de manera que
se constituyan como una plataforma repre-
sentativa regional y local. Asimismo, se ha
de hacer un esfuerzo desde el nivel central
por incluir la diversidad de organizaciones
existentes en los ambitos regional y local,
aunque eso implique ser incluido en solo

una lista nacional.

lll. Garantizar el cumpli-
miento de la cuota joven
con diferenciacion por am-
bito rural. Es necesario pro-
mover mecanismos para el cumplimiento
de la cuota joven, pero, ademas, hacer vi-
sible el origen rural de los jovenes interesa-
dos en participar en instancias representa-
tivas. De esta manera se garantiza que los
jovenes estén representados por quienes
conocen de su realidad, sus prioridades y

sSus intereses.
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4 )

Institucionalidad
para los jovenes
rurales

4.1
Problematica actual

Promover el bienestar de la juventud rural supone, entre otros fac-
tores, garantizar la institucionalidad de los esfuerzos e iniciativas
que se realicen para alcanzar dicha meta. Asi, operativamente, la
institucionalidad puede ser entendida como el conjunto de meca-
nismos de dialogo y colaboracion entre distintos actores clave con
el objetivo de consolidar las estrategias desplegadas a favor de los
jovenes rurales en el mediano y el largo plazo.

Entre otras, estas estrategias involucran los procesos de coordi-
nacion intersectorial e intergubernamental (es decir, nacional, re-
gional, local), asi como su vinculacion explicita a las prioridades de
la politica nacional y a los marcos normativos vigentes. Ello con la
finalidad de promover el alineamiento estratégico y oportuno de
dichos procesos a favor de la juventud rural.
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P Institucionalidad e intervenciones publicas
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lo siguiente:

Diversidad de enfoques
y prioridades tematicas

do iniciativas altamente heterogéneas que,
en la practica, son lideradas por distintos
sectores. Como consecuencia de ello, di-
chas iniciativas no comparten un enfoque
comun. Esto sugiere que, potencialmente,
es posible activar sinergias tematicas entre
ellas con la finalidad de contribuir a la ob-
tencion de resultados especificos asociados

a la generacion de bienestar de los jovenes

rurales.

Se evidencia que el Esta-

do peruano ha emprendi-

Diagnosticos
parciales

han contado con diagnosticos compar-
tidos sobre los jovenes rurales en el Peru.
Esta ausencia explica que no haya aun
resultados comunes. Ello contribuye a la
fragmentacion de esfuerzos y restringe el

logro de objetivos de bienestar humano.

La diversidad de interven-

ciones indica que estas no

A partir de un breve analisis de las intervenciones que el Estado peruano tiene en marcha (ver tabla 1) es posible
afirmar que, a la fecha, existe un conjunto de iniciativas orientadas a promover y a generar mejores oportunida-

des de vida para los jovenes rurales. No obstante, si bien estos esfuerzos son meritorios, se ha podido constatar

Insuficiente
coordinacién

Dada la falta de resultados
comunes, las intervencio-
nes son implementadas sin que medie
la necesidad de contar con espacios de
coordinacion intergubernamental de es-
trategias o acciones comunes. Ello abre la
posibilidad de institucionalizar esfuerzos de

articulacion (por ejemplo, prioridades, me-

. dicion, presupuesto) a favor del logro de re-

. sultados centrados en los jovenes rurales.

I
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Intervenciones publicas dirigidas directa o indirectamente a jovenes rurales

a N NN

(o))

10
11
12
13

Intervencion

Haku Winay

Servicio Chat 100

Agrojoven

Promotores Ambientales Juveniles

Cenfotur

Programa Soy Cultura

Pronabec

Voluntario Joven en Salud

Jovenes Productivos
Emprendedor Peruano
Parlamento Joven
Habla Franco

Centros de Emergencia Mujer

Objetivo

Incrementar ingreso autonomo de hogares a partir de oportunidades productivas
Brindar orientacion psicologica en situaciones de riesgo

Consolidar aprendizajes para oportuna insercion al mercado laboral

Entrenar gestores que generen conciencia sobre medio ambiente

Implementar la politica de formacion de personal involucrado en la actividad
turistica

Formar gestores culturales

Promover acceso a diversas modalidades de educacion superior (Beca 18, Doble
Oportunidad, Mi Vocacion Técnica, Permanencia)

Entrenar voluntarios en actividades asistenciales, capacitacion, atencion sanitaria,
deportes, etc.

Facilitar acceso al mercado laboral a traves de capacitacion laboral
Proveer servicios para el fortalecimiento empresarial con enfasis en las mipymes
Fortalecer capacidades de liderazgo y cultura de debate

Brindar orientacion y consejeria para la prevencion del uso de drogas

Servicios publicos especializados y gratuitos, de atencion integral y multidisciplinaria,
para victimas de violencia familiar y sexual

Responsable
Midis

MIMP
Minagri
Minam

Mincetur

Mincul

Minedu

Minsa

MTPE

Produce

Congreso de la Republica
PCM (DEVIDA)

MIMP
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1 Politica Nacional de Juventud

A la par de las intervenciones antes

seflaladas, en setiembre de este afo

el Gobierno aprobo la Politica Na-

diversos objetivos prioritarios de intervencion publica para el desa-

cional de Juventud, la cual establece

rrollo integral de la poblacion joven y para su efectiva participacion
en la sociedad con un horizonte al 2030.

Entre ellos destacan los siguientes: (i) desarrollar competencias
en el proceso educativo, (i) incrementar el acceso de la poblacion
joven al trabajo decente, (iii) atencion integral de salud de la pobla-
cion joven, (iv) reducir la victimizacion en la poblacion joven vy la
discriminacion de situaciones de vulnerabilidad e (v) incrementar

la participacion ciudadana de la poblacion joven.

Al 2030, la Politica Nacional aspira a que el 80% de jovenes de
entre 15 y 29 afnos mejoren su desarrollo integral para su efectiva
participacion en la sociedad.

No obstante, si bien la Politica Nacional establece ejes prio-
ritarios, no distingue adecuadamente la magnitud de la vulnera-
bilidad que los jovenes peruanos experimentan. En ese sentido,
no hace referencia especifica a las particularidades que viven los
jovenes rurales y a las brechas que esta poblacion enfrenta, por
ejemplo, en relacion con sus pares urbanos. En ese sentido, en
tanto estas no sean explicitas, continuaran siendo invisibles y, en
consecuencia, también o sera la urgente necesidad de cerrarlas

de manera sostenida.
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4.2

Recomendaciones de politica publica

Criterios

Promover la institucionalidad de esfuerzos a favor de la juventud rural en el Peru supone cinco criterios:

Integralidad
Esto es,

que la valoracion de los
jovenes rurales no solo
se refiere a su potencial
productivo, sino en tan-

to sujetos y agentes, di-

Versos en cuanto a sus
perfiles y aspiraciones,
y vinculados a diferen-
tes tipos de estrategias

familiares.

comprender

r\({\

anlll

Gradualidad

Es decir, resulta primor-
dial partir de lo que ya

existe para

llevarlo a escala y co- !
nectarlo con otras inter-

. venciones.

reforzarlo,

€O

Territorialidad

En tanto se requiere pro-

mover

renciadas que involucren
activamente a los Gobier-
nos regionales y locales,
pues son los lideres de los
procesos de articulacion
de politicas en el territo-
rio y reconocen de modo
mas efectivo la diversidad
de identidades y trayecto-
' rias de su jurisdiccion. ‘

estrategias  dife-

Complementariedad

Especificamente en
cuanto a la necesidad de
enfatizar la centralidad
de vincular la apuesta
por el bienestar de los

. jovenes rurales con los

esfuerzos

por otras politicas de Es-

tado (agraria, educativa,

econdmica, laboral, ru- |

ral, de salud, etc.).

desplegados

Sostenibilidad
Referida a entrenar ca-
pacidades de quienes li-
deran, diseflan y gestio-
nan intervenciones en
los distintos niveles de
gobierno para que los
esfuerzos realizados se

sostengan en el tiempo

y trasciendan la volun-

tad politica de actores

- especificos.

il
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Recomendaciones especificas

LLL_LLL

I. Definir una gobernanza clara en torno al tema de la juventud
rural en el Peru

En la actualidad no se cuenta con un liderazgo institucional defi-
nido para la juventud rural. Es decir, si bien diversas instancias del
Estado disefian e implementan acciones enfocadas en este seg-
mento poblacional, no hay suficiente claridad respecto de quién
debe orientar o conducir los esfuerzos alrededor del tema vy, en
particular, qué roles deben jugar las diversas instancias involucra-
das a fin de evitar la duplicidad e ineficiencia de esfuerzos. Frente
a elloy en tanto el bienestar de los jovenes rurales abarca diversas
dimensiones, se recomienda la creacion de un grupo de trabajo
multisectorial que, bajo el liderazgo del Ministerio de Educacion
(hoy a cargo de la Secretaria Nacional de la Juventud, Senaju),
lidere este proceso y articule de manera efectiva los esfuerzos
de sectores como Agricultura, Cultura, Desarrollo e Inclusion So-
cial, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Trabajo y Promocion del

Empleo.
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Il. Establecer una plataforma de coordinacién territorial a favor
de la juventud rural

A la par de las iniciativas lideradas por el Gobierno nacional, resulta
indispensable fortalecer el rol de los Gobiernos regionales y loca-
les en torno al tema. Asi, por ejemplo, en el marco del disefio y la
implementacion de las agendas territoriales que se vienen desarro-
llando desde la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros, se recomienda incidir en la articulacion
de esfuerzos e iniciativas que, desde las esferas publica y privada,
se desplieguen en los territorios, asi como desde las organizacio-
nes de la sociedad civil (ONG y organizaciones de base). En ese
sentido, a fin de fortalecer los esfuerzos de priorizacion y planifi-
cacion para reducir las brechas de atencion que la juventud rural
enfrenta, se recomienda sostener un dialogo permanente con la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), la Asocia-
cion de Municipalidades del Peru (AMPE) y la Red de Municipalida-
des Rurales del Perd (Remurpe), en tanto instancias de articulacion

territorial.

4
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lll. Promover el involucramiento activo de la academia en el
proceso de generacion de conocimiento relevante sobre juven-
tud rural

De manera complementaria a lo antes planteado, la instituciona-
lidad de esfuerzos alrededor del tema debe nutrirse de la produc-
cion sistematica de conocimiento sobre la juventud rural. En ese
sentido, se requiere promover espacios de formacion, reflexion
e investigacion interdisciplinaria sobre las dinamicas de cambio y
permanencia de la juventud rural. Las universidades y los centros
de investigacion son instituciones centrales para dicho objetivo.
Asi, con el fin de complementar dichos esfuerzos se recomienda
convocar a redes de investigadores como el Seminario Permanen-
te de Investigacion Agraria (Sepia), que desde hace casi 40 afios se
dedica a la produccion de conocimiento sobre el ambito rural en

el Perd y que podria ser un aliado clave en este proceso.
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La Amazonia:
un desafio adicional

Los jovenes rurales de la Amazonia enfrentan desafios particulares
debido a sus peculiaridades y las de su entorno. La distinta natura-
leza de sus actividades productivas, su diversidad cultural, linguis-
tica y étnica, la baja densidad poblacional en sus territorios y los
enormes desafios para la conectividad obligan a buscar opciones
especificas y adaptadas a la realidad de la Amazonia. Solo asi se
podra lograr una Optima provision de servicios publicos y privados,
de oportunidades economicas y de participacion.

Es indispensable tener claridad con respecto a que el entorno
relevante para los jovenes rurales amazonicos no puede despren-
derse de adaptaciones menores de aguello que es efectivo en la
ruralidad de la sierra o de la costa. Lo amazonico exige solucio-
nes propias.

Los jovenes rurales amazonicos, y en particular las jovenes, en-
frentan condiciones mas complejas que sus pares de la sierra o la
costa para lograr insertarse en trayectorias sostenidas y sostenibles
de progreso. Dichas particularidades derivan no solo de las con-

diciones geograficas y de la aun limitada presencia efectiva del
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Estado, sino tambien de la alta prevalencia de analfabetismo en
algunos grupos y de los elevados casos de embarazo adolescente
(en Loreto la tasa de embarazo adolescente supera el 30%, mien-
tras que el promedio nacional, ya alto de por si, es de 12,6% segun
Endes-INEI 2018). Por ejemplo:

Analfabetismo en el ambito Analfabetismo en el ambito

nacional: amazonico:
13,6%
7,4%
1% 1,3%
[ H

Hombres jovenes Mujeres jovenes Hombres jovenes Mujeres jovenes

Fuente: Urrutia y Trivelli, 2019.

Pero los jovenes amazonicos tambien cuentan con oportuni-
dades particulares que se deben aprovechar y potenciar, y que
estan relacionadas —sobre todo— con su valiosa diversidad cul-
tural y con el uso, la conservacion y su relacion con los recursos
naturales y ambientales presentes en su entorno.

Por ello, los desafios en la educacion secundaria, en las opor-
tunidades de generacion de ingresos, en la participacion social,
comunitaria y politica —temas tratados en este documento—,
exigen soluciones especialmente disefiadas para el entorno

amazonico.
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Conclusion

Una variable fundamental y tan relevante como la implementacion
de las acciones de politica publica recomendadas es la necesidad
de un trabajo multisectorial e intersectorial del Estado. Un ejemplo
puede ser util. En el marco de las politicas de educacion rural,
de educacion intercultural bilingue y de educacion y bienestar del
adolescente, el Ministerio de Educacion debe desarrollar un plan
con metas anuales que incorpore las recomendaciones aqui plan-
teadas para renovar la secundaria rural y constituir sistemas terri-
toriales de formacion técnica. Para ello, tambien se requiere del
trabajo de otros ministerios; por ejemplo, del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, responsable de liderar la implementa-
cion de protocolos de prevencion y atencion a adolescentes en si-
tuacion de riesgo que sean viables para ambitos rurales. Asimismo,
del Ministerio de Inclusion Social, para extender la alimentacion
escolar a la secundaria rural y para impulsar experiencias de for-
macion en educacion superior para la provision de alimentacion

escolar. También del Ministerio de Agricultura, para incrementar

las estrategias de apoyo a la agricultura familiar hacia los adoles-
centes y jovenes, identificando paquetes tecnologicos que pue-
den empezar a aprenderse desde la secundaria, asi como creando
fondos semilla donde puedan participar adolescentes y jovenes.
Por su parte, el Ministerio de la Produccion debe identificar ca-
denas de valor que puedan llevar a nuevas ofertas formativas que
empiecen en la secundaria. Finalmente, el Ministerio del Ambiente
debe disefiar paquetes formativos para la secundaria que permitan
reconocer las oportunidades de manejo sostenible de bosques y
zonas ecoldgicas que puedan convertirse en ofertas formativas
y/o en oportunidades productivas.

Como muestra el ejemplo, la efectividad final de las politicas
publicas depende también de la capacidad del Estado para coor-
dinar e implementar acciones de manera multisectorial e inter-
sectorial. En el caso de los jovenes rurales, la satisfaccion de sus
necesidades basicas y las posibilidades de gque puedan aspirar a un

futuro mejor hacen que esa coordinacion resulte indispensable.

e
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. | Grupo de Diadlogo Rural sobre Juventud (GDR), constituido

= DO personas e instituciones preocupadas por la situacion de

b 2 juventud rural en el Perd, se reune periddicamente para
discutir, compartir conocimiento vy visibilizar los desafios que en-
frentan los jovenes rurales para salir adelante. El fin ultimo del GDR
es visibilizar los desafios que los jovenes rurales enfrentan y propo-
ner acciones que les permitan superarlos.

El GDR se reune periodicamente desde marzo del 2016 vy tie-
ne al Instituto de Estudios Peruanos (IEP) como secretaria técnica.
Participan en este grupo representantes de entidades publicas y
privadas, sociedad civil y academia, y, por supuesto, jovenes rura-
les, quienes han participado en varias sesiones.

El GDR es una iniciativa promovida por el Centro Latinoamerica-
no para el Desarrollo Rural (Rimisp) gracias al auspicio del Fondo In-
ternacional de Desarrollo Agrario (FIDA), implementado por el IEP.
En estos cerca de tres afios de trabajo se han producido docu-

mentos, videos y eventos de discusion, y se han generado valiosas

alianzas interinstitucionales.



ENTRE ASPIRACIONES Y LIMITACIONES POLITIC

Documentos publicados por el GDR
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Titulo

Una presencia invisible. ;Qué sabemos de los
jovenes rurales en el Peru hoy?

Lineamientos para la inclusion econdmica de los
jovenes rurales en el marco de la Politica Nacional
de Desarrollo e Inclusion Social en Peru

Geografias de la resiliencia: la configuracion de
las aspiraciones de los jovenes peruanos rurales

Trayectorias de las mujeres jovenes en el Perd rural.
Reflexiones para las politicas publicas y el desarrollo
rural a partir de los censos de poblacion (1961-2017)

Juventud rural en el Peru: lo que nos dice el Censo 2017

Gobiernos locales rurales: acciones que pueden
realizar para promover el desarrollo de los jovenes,
con énfasis en su inclusion econémica

Entre la migracion y la agricultura: limitadas opciones

laborales para los jovenes rurales en el Peru

Autores

Adriana Urrutia

SIVEREREICES

Adriana Urrutia
y Carolina Trivelli

Chris Boyd

Carlos E. Urrutia
y Carolina Trivelli

Guiselle Romero
y Micaela Reategui

Carlos E. Urrutia
y Carolina Trivelli

Fecha

Agosto del 2017

Enero del 2018

Julio del 2018

Febrero del 2019

Julio del 2019

Julio del 2019

Agosto 2019

Enlace

http://rimisp.org/wp-content/files_mf/1502996256Una
presenciainvisible’%C2%BFQu%C3%A9sabemosdelosj%C3%B
3venesruralesenelPer%C3%BAhoy.pdf

https://rimisp.org/wp-content/files_mf/15399568441.Informe
alMIDISconformato2.docxapdf.pdf

http://repositorio.iep.org.pe/bitstream/IEP/1130/3/Trivelli-
Carolina_Urrutia-Adriana_Geografias-resilencia-configura-
cion-aspiraciones-jovenes-peruanos-rurales.pdf

http://repositorio.iep.org.pe/bitstream/IEP/1148/3/Chris-Boyd _
Trayectorias-mujeres-jovenes-Per%c3%ba-rural.pdf

http://repositorio.iep.org.pe/bitstream/IEP/1157/1/Carlos-
Urrutia_Carolina-Trivelli_Juventud-rural-peru.pdf

http://repositorio.iep.org.pe/bitstream/IEP/1159/1/Romero-
Guiselle_Reategui-Micaela_Gobiernos-locales-rurales.pdf

http://repositorio.iep.org.pe/bitstream/IEP/1161/3/Urrutia-
Carlos_Trivelli-Carolina_Migracion-agricultura-opciones-
laborales-jovenes-rurales-peru.pdf
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Videos publicados por el GDR

D RURAL DEL PERU

Titulo

La voz de los jovenes rurales
Conoce a Leticia

Conoce a Evelyn

Conoce a Ismael

Conoce a Angel

Conoce a Estefania

Conoce a Margot

Conoce a Sherly

Conoce a Yuri

Enlace

https://www.youtube.com/watch?v=0hkibOLU3lo

https://www.youtube.com/watch?v=FaaMMYPdWKk

https://youtu.be/IKLTEhnQdvMA

https://www.youtube.com/watch?v=DMNFi-O-WkU

https://youtu.be/SOCKMexvS44

https://youtu.be/wIN30pH16BU

https://youtu.be/ah_hhWE1RzA

https://youtu.be/VeoN3vdiv/M

https://youtu.be/CAMOGoT Yihk



https://www.youtube.com/watch?v=0hkib0LU3lo
https://www.youtube.com/watch?v=FaaMMYPdWKk
https://youtu.be/lKLTEhQdvMA
https://www.youtube.com/watch?v=DMNFi-O-WkU
https://youtu.be/S0CKMexvS44
https://youtu.be/wJN30pH16BU
https://youtu.be/ah_hhWE1RzA
https://youtu.be/VeoN3vd1v7M
https://youtu.be/CAMOGoTYihk
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