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Consorcios productivos: la llave paraun
desarrollo agroexportadorinclusivo

Sebuscaalinear alos actores publicos y privados para que muchas mas
empresas privadas con capacidad de generar transformaciones productivas
sostenibles se conviertan entractores del desarrollo.
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1 Pert se ha consolidado como un gigante

agroexportador de frutasyhortalizas. Eldina-

mismo delsector enlosultimos 25 afioshasido

impresionanteydeberia ser motivo de orgullo

nacional. Sinembargo, a pesar de este notable
progreso, laparticipacién delos pequefios productoresde
laSierra, donde se concentran las mejores tierras, climas
yfuentes de agua del pais, hasidolimitada.

Lamayoria delos productoresdela Sierrayla Selvasi-
gue atrapada en esquemas de baja productividad y con
una escasa articulacion comercial. Integrar un porcen-
taje significativo de pequeifios productores en las cade-
nas agroexportadoras no solo es una oportunidad para
elevarla productividad y competitividad del campo -y,
conello, reforzarnuestroliderazgo agroexportador-, si-
no también unanecesidad impostergable parareducirla
pobrezarural y promover unamayor equidad territorial.

Paralograr esta integracidn, es indispensable cerrar
tresbrechasestructuralesalasque se enfrentanlos peque-
fios productoresy que lesimpiden cumplir conlosexigen-
tesestandares de calidad einocuidad del mercado global:

I. Habilidades. La mayoria carece de formacion técnica
y de gestidn, lo que limita la adopcidn de practicas mo-
dernas en poscosecha o en control fitosanitario. A esto
se suma una fuerte carencia de competencias digitales
que limita su acceso alainformacidn, la capacitaciéony
lasnuevas herramientas.

II. Articulacidnyescala. Laextrema fragmentacién pro-

ductiva—con parcelas que rara vez superan las 2 hecta-
reas—impide generar economias de escalay articularse
conlosmercados agroexportadores.

III. Financiamiento. La falta de historial crediticio, la dis-
persion geograficaylapercepciéndealtoriesgoelevanlos
costos del crédito, cuando no los excluyen por completo.

A estas brechas se suman la falta de bienes puiblicos
esenciales —como infraestructura de riego, caminos y
conectividad digital-yla ausenciade servicios privados
complementarios —como proveedores de insumos, asis-
tenciatécnicay financiamiento—, lo que perpetiiala ex-
clusién econémica.

Losprogramasdel Estado orientados a cerrar estas bre-
chashan tenido resultados limitados. Por ejemplo, para
superar las brechas de articulacién y escala, se ha prio-
rizado el acceso a fondos concursables o financiamiento
subsidiado para cooperativas o asociaciones. Sin embar-
g0, salvo honrosas excepciones, estas solo existen en el
papel paraacceder a dichos fondos, sin generarlos bene-
ficiosreales delaasociatividad.

Engeneral, lasintervenciones ptiblicas operande forma
aislada, sinla coordinaciéninterinstitucional necesaria
y, con frecuencia, responden a ldgicas politicas. La baja
capacidad técnicayladesconexion con el mercado redu-
cen elimpacto de estas intervenciones, incluso de aque-
llas disefiadas con criterios de productividad.

Anteeste panorama, desde Hacer Pert, y graciasal apo-
yodelaFundacién Bustamante, proponemos una estra-

tegia audaz para superar estas barreras: los consorcios
productivos, alianzas entre empresas agroexportadoras
—las “tractoras”—y pequefios productores @,

Las empresas tractoras, que ya son competitivas en el
ambito internacional, cuentan con los incentivos y capa-
cidadesnecesarios paraimpulsarel desarrollo mediante
asistencia técnica, certificacionesy, en algunos casos, ac-
ceso a financiamiento. Sin embargo, para ser rentables,
suelen trabajar solo con un reducido grupo de producto-
res, dejando fuera a muchos otros con potencial parain-
tegrarse exitosamente.

Estos consorcios productivos se apoyan en cuatro pila-
res, disefiados paraalinearincentivosy compartirriesgos:

1. Incentivo tributario paralas empresas tractoras.
Dado que los beneficios sociales de la inclusiéon superan
losbeneficios privados paralaempresa, proponemos una
deduccién adicional delimpuesto alarenta por compras
verificadasa productores con menosde 5 hectdreas. Este
mecanismo-yaincorporadoenlanuevaleyAgraria—de-
beimplementarse de maneraefectiva parahacerrentable
laintegracion con los pequefios productores.

2. Fondo agrario productivo de segundo piso para
superar la fragmentacion estatal, en el que se reconoce
alos consorcios productivos como beneficiarios clave y
se canalizan instrumentos existentes (como Agroideas
o Agrobanco). Estaria gestionado por un consejo direc-
tivo intersectorial (Midagri, Produce, Mincetur y MEF)
para asegurar que las inter-

vencionesoperen de manera (11

articulada. Es indispensable cerrar

3. Herramienta de capaci-
tacion de alta escalabili-
dadbasadaenIAparabrin-
darasesoramiento continuo,
personalizado y de bajo cos-
tomediante canalesdigitales
masivos—como WhatsApp-,

tres brechas estructurales

a las que se enfrentan los
pequefios productores y
que les impiden cumplir con
los exigentes estandares
de calidad e inocuidad del
mercado global".

que superen laslimitaciones

delaformacién presencial y

faciliten la transferencia de tecnologia.
4.Fortalecimiento delared de valor para que los con-
sorciosy sus proveedores —de insumos, servicios finan-
cieros, logisticay comercializacién—, los pequefios pro-
ductoresylos actores del sector publico enlos territorios
cuenten con servicios que permitan articularla cadena
devalor. Proponemos replicarla metodologia delas Me-
sas Ejecutivas para identificar las necesidades minimas
ycoordinarlaprovision delosbienes yservicios puiblicos
yprivadosrequeridos.

Esta propuesta busca alinear a los actores ptiblicos y
privados para que muchas mas empresas privadas con
capacidad de generar transformaciones productivas sos-
teniblesse conviertanentractores del desarrollo, dinami-
zando las economiaslocales, reduciendo la pobreza ru-
raly consolidando un modelo agroexportadorinclusivo,
sostenible yresiliente para el futuro del Perd.

(1) Basado en el documento Consorcios Productivos: una propuesta para
insertar a productores agricolas de pequefia escala en las cadenas de va-
lor agroexportadoras, de Piero Ghezzi, Carolina Trivelli y Sergio Rodriguez.
(*) Articulo en coautoria con Carolina Trivelli (Instituto de Estudios Perua-
nos / HacerPerti)
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